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SECRETARIA GENERAL —SECRETARIA COMUN

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FRESNO TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -034-2018

PROCESO

PERSONAS A | KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN con CC. 53.003.754 Y
NOTIFICAR OTROS, a la compaiiia aseguradora SEGUROS GENERALES

SURAMERICANA SA. A través de su apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO QUE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

9 DE NOVIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 11 de Noviembre de 2022.

/! '

ANDREA MA EELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 11 de Noviembre de 2022 hasta las 6:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, 09 noviembre de 2022

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso
de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del _Tolima,
a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 017 DEL ONCE (11) DE OCTUBRE DE
2022, PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N° 112-034-2018, adelantado ante la Contraloria Departamental del Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabifidad fiscal y ef responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del cual se podrd revisar
integralmente fa actuacion, para modificaria, confirmaria o revocarfa, tomando la respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a fa primera instancia proseguir /a fnvesﬁgaaon
con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en e/ despacho de la Contraloria Auxifiar del
Departamento del Tofima, el conocimiento en grado de consufta de fos asuntos prewstos en e/
articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000".

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del Auto
de ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD N° 017 DEL ONCE
(11) de OCTUBRE de 2022, por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de este drgano de control, dicté auto de archivo por cesacién de la accién fiscal en el proceso
verbal de responsabilidad fiscal No. 112~-034-2018.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

i

“Origina la iniciacion de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal el hallazgo N° 001 de
febrero 5 de 2018, trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de /a
Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. 87 de febrero 7 de 2018, segtin el cual expone:

El Hospital San Vicente de Padl de Fresno celebré contrato N° 259 ef 1 de marzo de 2017, por
valor de $14.000.000; con LUZ MILA MESA MORENO con ¢l objeto de “Prestar apoyo logistico
en las diferentes actividades desarrolladas por ef Hospital San Vicente de Pall E.S.E. de Fresno en
ejecucion de los programas de promocion y prevencion.”

Se constatd que al contratista se Je canceld la suma de $15.889.440, valor que superd ef monto
del contrato en $1.889.440, que no estd soportado con la celebracion de un otro si y sin el
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respaldo de una disponibilidad y registro presupuestal, no dando cumplimiento a los articulos 21 y
22 del decreto 115 de 1996 y lo establecido en el Estatuto de Contrataciéon del Hospital San
Vicente de Paul de Fresno, como se describe a continuacidn:

N° y Fecha | N°y Fecha Valor Valor
Contrato Cheque Contrato Cancelado Objeto
Prestar apoyo logistico en las diferentes actividades desarrolladas por
€l Hospitat San Vicente de Padi E.5.E Fresno en ejecucién de fos
$14.000.000 programas de promocién vy prevencion,
- | 22/03/2017
259 | N°726439 $3.700.000
28/03/2017

marzof1/2017 1 N° 726448 $11.539.440 | Observacién: ef contrato N° 259 por valor de $14.000.000 suscrito con
) 18/04/2017 tuz Mila Mesa Moreno, se le cancelan $1.889.440 de més, sin el
Plazo: 1 mes N° 726469 $650.000 respaldo de disponibilidad presupuestal y sin elaborar un otro si.
~Totales T $14.000.000 : $15.889.440 | $1,889.440 .

£l Hospital San Vicente de Padl de Fresno canceld $1.889.440 valor que superd ef valor de fo
contratado, careciendo de ofro si, igualmente sin el respaldo de fa disponibilidad y registro
presupuestal, lo que se evidencid que realizaron procedimientos sin cumplir con los requisitos
legales, no dando cumplimiento a los articulo 21 y 22 del decreto 115 de 1996 y ef Estatuto de
Contratacion, ocasionando un presunto dafio patrimonial de $1.889.440, por una Gesticn
ineficiente y antieconémica.”

III. ACTUACIONES PROCESALESY PRUEBAS

Hallazgo fiscal No 001 del 5 de febrero de 2018 (Folio 2-4)
. .Memorando de febrero 7 de 2018 No0085 (Folio 1) :
Copia de contrato No 259 del mes de marzo de 2017 obrante a folios (6-7)
Copia acta de inicio del contrato en mencidn y copia de Disponibilidad presupuestal obrante a
folio (8-9) del cartulario.
5. Copia de comprobante de egreso No 19417 del 22 de marzo de 2017 obrante en el cartulario a
folio (10).
6. A folios (11-12) obra copia de informe vy registros fotograficos de servicios prestados por la
* Contratista.
7. A folios (13-19) obra copia de Registro Presupuestal No 408 del 01/03/2017 y cotizacién de
fecha mayo de 2017, copias de facturas y registros fotograficos.
8. A folios' (20-21) obra copia de extractos bancarios del banco BANCOLOMBIA de la cuenta No
90684327075 de fecha desde febrero 2017/02/28 hasta 2017/03/31
9. A folio (24) obra copia de auto de asignacién No 051 del 27 de febrero de 2017

10. A folios (25-30) del cartulario obra Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 31
del dia 9 de abril de 2018.

11. A folio (31) del cartulario obra memorando No 0205 del 27 de abril de 20218

12. A folios (32 al 34) del cartulario obran los oficios SG- 1106,1107 y 1108 del 8 de mayo de
2018, citando a los presuntos responsables a notificasen personalmente de auto de apertura
031 del 9 de abril de 2018

13. A folios (35 al 37) del cartulario obran los SG ~ 1109,1110 Y 1111, citando a los presuntos
responsables fiscales para ser escuchados en versidn libre y espontinea
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14. A folios (38} del cartulario obra $SG-1112 del 8 de mayo de 2018
15. A folio ( 39) del cartulario obra SG-1113 del 8 de mayo de 2018

A folio (40) del cartulario obra acta de notificacion personal de auto de apertura notificacién
personal realizada a Kerlly Cecilia Cortes Beltran

16. A folio (41) del cartulario obra oficio No 306 GR 100-18 —EXT respuesta a oficio $G-1113 de
2018

17. Afolio (42-49) del cartulario obra copia pdliza de seguros SURAMERICANA S.A.,

18. A folio (50) del cartulario obra Notificacion por aviso a Héctor Enrique Gallego Cossio

19. A folio (51-59) del cartulario obra Notificacién por aviso a Luz Mila Mesa Moreno

20. A folio (60-62) del cartulario obra el SG -1109 del 8 de mayo de 2018 citacién a version libre a

" Kerlly Cecilia Cortes Beltran

. A folio (63-65) del cartulario obra citacion a version libre a Luz Mila Mesa Romero

. A folio (66) del cartulario obra version libre y espontanea rendida por Kerlly Cecilia Cortes
Beltran

. Afolio (67-68) del cartulario obra copia de factura No 326,327.328 y 329 de marzo de 2017

. A folios (69) del cartulario obra informa de servicios prestados conforma al contrato No 259 de
marzo de 2017

25. Afolio (70-72) del cartulario obra copia de impresion de registros fotograficos

26. A folio (73-74) del cartulario obra informe de servicios prestados CONTRATO No 259 de 2017

27. A folio (75-76) del cartulario obra copia de registros fotograficos en blanco y negro

28. A folio ( 77-79) del cartulario obra Informe de servicios prestados conforme a contrato 259 de

2
2

M

2
2

S V]

2017

29, A folio (80 -84) del cartulario obran copia de registros fotogréficos en impresién blanco y
negro

30. A folio (85 — 86) del cartulario obra planilla con nombres y numero de cedula, tema terapia

Acudtica en gestantes, impresién de registros fotogréaficos en valaco y negro.
31. Afolio (87) del cartulario obra copia de planilla tema Baby Shower
32. Afolio (88) del cartulario obra planilla tema cambios durante la gestacion.
33. A folio (89) del cartulario obra copia de registro fotografico
34. Afolio (90) del cartulario obra copia de planilla tema Baby Shower
35. A folio (91) del cartulario obra copia de registros fotograficos
36. A folio (92) del cartulario obra copia planilla
37. A folio (93) del cartulario obra copia de registro fotografico en blanco y negro
38. A folio (94) del cartulario obra copia de planilla tema lactancia materna
39. A folio (95) del cartulario obra copia de registro fotografico
40. A folio (96) del cartulario obra copia de planilla tema higiene oral durante el embarazo
41. A folio(97) del cartulario obra copia de registro fotografico blanco y negro
42. A folio (98-100) del cartulario obran copia de palmillas con listado de personas atendidas el
* dias 16 de marzo de 2017 Promocién y prevencidn.
. A folio (101-103) del cartulario obra copia de planillas con listado de personas atendidas el dia
23 de marzo de 2017.

. A folio (104-109) del cartulario obra copia de planillas con listado de personas atendidas el dia
30 de marzo de 2017

45. A folio (110-112) del cartulario obra copia de planillas con listado de personas atendidas el dia
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24 de marzo de 2017
46. A folio (113) del cartulario obra copia de planillas con listado de personas atendidas el dfa 27
de marzo de 2017

47. Afolio (114 -116) del cartulario obra copia de contrato de prestacion de servicios No 259 del 1

~ de marzo de 2017

48. A folio (117) del cartulario obra oficio del 1 de marzo de 2017 designacién como supervisor
del contrato 259 de 2017 a Héctor Enrique Gallego Cossio

49. A folio (118) del cartulario obra Acta de inicio del contrato de prestacion de servicios No 259
del 1 de marzo de 2017

50. A folio (119) del cartulario obra copia de ficha técnica del contrato SIAobserva

51. A folio (120) de cartulario obra certificado de disponibilidad presupuestal No 408 del 1 de
marzo de 2017

52. A folio (121) del cartulario obra copia de registro presupuestal No 408 de 1/03/2017

53. A folio (122-123} del cartulario obra copia de registros fotogréficos blanco y negro

54. A folio (124) del cartulario obra copia de factura No 320 por valor de $3.700.000

55. Afolio (125) del cartulario obra comprobante de egreso 19417 del 23/03/2017

56. A folio (126) del cartulario obra versién libre y espontanea rendida por Héctor Enrique Gallego
el dia 23 de mayo

57. Afolio (127) del cartulario obra memorando 385 del 27 junio de 2018

58. A folio (128-130) del cartulario obra notificacién por aviso realizada el 28 de junio de 2018

59. Afolio (131) del cartulario obra memorando 413 del 12 de julio 2018

60. A folio (132-133) del cartulario obra copia de Ia Resolucidn No 100 de marzo 17 de 2020

61. A folio (134~ 135) del cartulario obra copia de Resolucidn No 252 de 2020 por medio de la cual
se reanudan términos en los procesos de responsabilidad fiscal qu'e adelanta la Contraloria
Departamental del Tolima.

62. A folio (136) del cartulario obra Auto de designacién apoderado de oficio del 6 de enero de

' 2022

63. A folio (137) del cartulario obra memorando CD'T RM 2022 0000071

64. A folio (138) del cartulario obra memorando CDT RM 2022 0000097

65. A folio (139) del cartulario obra CDT RM 2022 0000479

66. A folio (140) del cartulario obra copia de correo electrdnico.

67. A folio (141) del cartulario obra constancia de la Directora del Consultorio Juridico

68. A folio (142-143) del cartulario obra copia de posesién de apoderado de oficio

69. A folio (144) del cartulario obra oficio de solicitud de copias del proceso de la referencia por
parte del apoderado de oficio Willian Mauricio Charcas Pinzon.

70. A folio (145) de! cartulario obra memorando CDT RM 2022 00000568

71. A folio (146) del cartulario obra certificacion menor cuantfa para contratacion directa expedida
por el tesorero pagador del Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima.

72. A folio (147) del cartulario obra memorando CDT — RM 2022 00001477

73. A folio (148-150) del cartulario obra auto de vinculacién a un sujeto procesal.

74. Afolio (151) del cartulario obra CDT RM 2022 00001511

75. Afolio (152 — 153) del cartulario notificacién por estado

76. A folio (154 — 155} del cartulario obra comunicacién del Auto de vinculacién

77. Afolio (156 - 157) del cartulario obra oficio de solicitud de impulso procesal
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78. A folio (158) del cartulario obra memorando CDT RM 2022 00001725

79. A folio (159 y 163) del cartulario obra consignacion electrénico de fecha 05/04/2022 por valor
de $200.000 vy certificacién de pago por valor de $1.689.440, expedida por la Gerente del
Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima, Diana Maria Tabares Clavijo vy el contador
Mauro Alexander Quinceno, certificacion expedida el 16 de septiembre de 2022.

80. Auto de archivo por cesacién del proceso de responsabilidad fiscal N. 017 de 2022 (folio 162 a
168).

81. Notificacion por estado del auto de archivo por cesacién del proceso de responsabilidad fiscal
N. 017 de 2022 (folio 169 a 172).

82. Memorando mediante el cual se remite el proceso para que se surta el grado de consulta (173
a 174).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érganc de control, dentro del Auto de
Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017 del once (11) de octubre de 2022, mediante
el cual decide proferir Auto de Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal a favor del sefior
sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.419.011 de Fresno, en calidad de Tesorero — Pagador del Hospltal San Vicente de Paul de
Fresno — Tolima, para la época de los hechos, asi como de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 53.003.754 de Bogotd, en calidad de
Gerente del Hospital San Vicente de Paul de Fresno — Tolima, para la época de los hechos y a LUZ
MILA MESA MORENO, identificada con la cédula de ciudadania N. 29.881.212, contratista del
contrato N. 259 del 01 de marzo de 2017, asi como la desvinculacién del tercero civilmente
responsable SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A con NIT 890.903.407-9.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico, como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el caracter
patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de que mediante la misma se obtenga la
reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro, producido sobre ef patrimonio
publico dentro del dmbito de la gestidn fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer si
existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para determinar la

responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
sobre sus elementos integradores.

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
-Un dafio patrimonial al Estado.
-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una
conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor piblico o un
Particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o
bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se procederé a

determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos constitutivos de
responsabilidad.

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo fiscal No. 001 de febrero
de 2018, profiere el Auto de Apertura de del proceso de responsabilidad fiscal No. 031 del
09 de abril de 2018 (folio 25 a 30), a través del cual se dispuso la vinculacion como presuntos
responsables a KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con Cédula de Ciudadanfa No.
53.003.754 de Bogotd, en calidad de Gerente del Hospltai San Vicente de Paul de Fresno — Tolima,
para la época de los hechos, HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con Cédula de
Ciudadanfa No. 93.419.011 de Fresno, en calidad de Tesorero — Pagador del Hospital San Vicente
de Paul de Fresno — Tolima, para la época de los hechos, LUZ MILA MESA MORENO,
identificada con la cédula de ciudadania N. 29.881.212, contratista del contrato N. 259 del 01 de
marzo de 2017 y a la compaiiia aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
identificada con NIT 890.903.407-9, Péliza No. 0025607-9, con fecha de vigencia 27-07-2016

hasta 27-07-2017, la cual fue vinculada mediante auto N. 002 del 04 de abril de 2022 (folio 148 a
150). :

Una vez analizados los documentos que aporta al proceso la sefiora KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, este despacho evidencia que corresponden al pago del valor imputado, siendo apenas

I6gico entender que el perjuicio causado al Hospital San Vicente de Paul de Fresno — Tolima, fue
resarcido en su totalidad.

Asi las cosas, el despacho considera que el monto del hallazgo por el cual se aperturé y
posteriormente se imputd responsabilidad fiscal ha sido resarcido y que con el acervo probatorio
obrante en el expediente se podra concluir que el dafio causado a las arcas del de Hospital San
Vicente de Paul de Fresno — Tolima en la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 1.889.440.00), se encuentra reparado,
siendo procedente relevar de toda responsabilidad a los presuntos responsables fiscales que
fueron vinculados mediante auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N. 031 del
nueve (09) de abril de 2018, toda vez que estd demostrado que el dafio investigado se ha
resarcido totalmente, por ello se considera pertinente disponer la Cesacién de la Accién Fiscal y
por consiguiente el archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-034-2018, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer
a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece e/ grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd /a consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo
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sea sin responsabifidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabifizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisidn, deberd
enviar ef expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

i transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubjere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de fa consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno

juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez
Galindo, en los siguientes términos:

'La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automadtico que fleva al juez de nivel superior a establecer /a legalidad de la
decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés publico
o con el objeto de proteger a la parte mds débif en la relacion juridica de que se trata.

De otro /ado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con /a
“reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de decisicn jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia
que especifica y Unicamente busca favorecer af apelante tinico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos

fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de /a sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial def derecho”

En el presente caso la Ley 1474 de 2011, en su articulo 111 establece: “Procederncia de la cesacion
de la accion fiscal. En el trémite de fos procesos de responsabilidad fiscal dnicamente proceders Ia
terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial
que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho ef
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada”,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore
todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hard a través
del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad, la ciencia y la
experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segun el cual
el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los
elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducts dolosa o culposa atribuible a una
persona que reafiza gestion fiscal, un daffio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos
elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad
de tipo fiscal,
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Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a este
Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad de AUTO DE ARCHIVO POR CESACION
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 017 DEL ONCE (11) DE OCTUBRE DE
2022, PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N° 112-034-2018l, proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima adelantado en el proceso de responsabilidad fiscal radicado
NO 112-034-2018, dentro del cual se ordend cesar la accidn fiscal de conformidad con el articulo
111 de la Ley 1474 de 2011.

El dia 09 de abril de 2018, se profirié auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.
031, en contra de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con Cédula de
Ciudadanfa No. 53.003.754 de Bogot4, en calidad de Gerente del Hospital San Vicente de Paul de
Fresno — Tolima, para la época de los hechos, el sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.419.011 de Fresno, en calidad de Tesorero —
Pagador del Hospital San Vicente de Paul de Fresno — Tolima, para la época de los hechos, LUZ
MILA MESA MORENO, identificada con la cédula de ciudadanfa N. 29.881.212, contratista del
contrato N. 259 del 01 de marzo de 2017; de igual manera, mediante auto N. 002 del 04 de abril
de 2022 se decidid vincular a SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A con NIT
890.903.407-9. en cuantiz de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($1.889.440.00) (Folios 25 al 65).

Con el fin de garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccién, la sefiora KERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 53.003.754 de Bogots,
en calidad de Gerente del Hospital San Vicente de Paul de Fresno — Tolima, para la época de los
hechos y el sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 93.419.011 de Fresno, en calidad de Tesorero — Pagador del Hospital San Vicente de Paul de
Fresno — Tolima, para la época de los hechos fueron notificados por aviso el 18 de mayo de 2018
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N. 031 (folios 50 a 58).

Ante la imposibilidad de notificar a la sefiora LUZ MILA MESA MORENQO, identificada con la
cédula de ciudadania N. 29.881.212, contratista del contrato N. 259 del 01 de marzo de 2017 del
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N. 031, el dia 06 de enero de 2022 la
entidad oficié a la facultad de derecho de la universidad de Ibagué, con el fin de asignar un
apoderado de oficio, con el fin de que defendiera los intereses de la sefiora LUZ MILA MESA
MORENO (folio 136). La universidad de Ibagué, ante el requerimiento anteriormente sefialado
dispuso designar como apoderado de oficio al estudiante WILLIAM MAURICIO CHARCAS
PINZON, identificado con cédula de ciudadania N. 1.005.712.739 y cddigo estudiantil N.
5120181077, el cual se posesiond el dia 04 de febrero de 2022 (folio 143).

Fiiwalmente, a la aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A con NIT
890.903.407-9, le fue notificado el auto N, 002 del 04 de abril de 2022 mediante el cual se le
vincula como tercero civilmente responsable el dia 13 de abril de 2022 (folio 155).

Frente al auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N. 031 la sefiora LUZ MILA
MESA MORENO, el sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO vy la compafiia SEGUROS

GENERALES SURAMERICANA S.A,, presentaron argumentos de defensa dentro de los términos
de ley.

A folio 159 se evidencia copia de consignacién electrénica de fecha 05 de abril de 2022 por valor
de DOS CIENTOS MIL PESOS MCTE ($200.000), consignados a la cuenta corriente N.
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195022462, cuenta que pertenece al Hospital San Vicente de Paul del municipio de Fresno —
Tolima, y a folio (160) del cartulario se evidencia certificacién por valor de UN MILLON
SEICIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE
($1.689.440), expedida por la gerente del citado hospital, la Dra. DIANA MARIA TABARES
CLAVIIO vy el contador Piblico del Hospital en comento MAURO ALEXANDER QUICENO T.P.
122015, correspondiente al pago realizado por la sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN,
con destino al proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-034-018, igualmente a folios (161 y
162) del cartulario obra oficio de fecha 12 de octubre de 2022 CDT RE 2022 00004170, de
ingreso a ventanilla Gnica de este ente de control, allegando certificacién expedida por el Contador
del Hospital San Vicente de Paul de Fresno, MAURO ALEXANDER QUICENO T.P.122015, expedida
a los doce dias del mes de octubre de 2022, donde certifica que el hospital recibié pago por valor
de DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($200.000), mediante consignacion realizada el dia 5 de
abril de 2022, a la cuenfa corriente No 195022462 del hospital en mencién, cancelados por
KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 53.003.754,
por concepto del Proceso 112-034-2018.

Asi las cosas, una vez analizados los documentos que aporta al proceso la sefiora KERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN, este despacho evidencia que corresponden al pago del valor

imputado, siendo apenas légico entender que el perjuicio causado al Hospital San Vicente de Paul
de Fresno — Tolima, fue resarcido en su totalidad.

Para dar aplicacion a los fines perseguidos con el grado de consulta, esto es, la defensa del interés
plblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, y partiendo de las
explicaciones argliidas por el operador juridico de primer grado en la decisién materia de revisién,
esta instancia verifica que en efecto se incorporé la acreditacién del pago del valor del detrimento
patrimonial objeto de investigacién, como presupuesto para que opere la procedencia de la
cesacion especial o terminacién anticipada del presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por su trascendental relevancia es importante realizar un andlisis sobre la figura de la cesacidn
especial o terminacién anticipada, regulada actualmente en la Ley 1474 de 2011, argumento
medular para la adopcion de la decision materia de revisién. El Estatuto Anticorrupcién, en su
articulo 111 establece que en el trdmite del proceso de responsabilidad fiscal, bien sea que se
trate del procedimiento ordinario o verbal, {nicamente procederd la terminacién anticipada de la
accion fiscal, cuando se acredite el pago del detrimento patrimonial que esta siendo investigado, o
cuando se hayan reintegrado los bienes de pérdida a los cuales se debe la investigacién. De
acuerdo con lo anterior, el supuesto de hecho previsto en la norma en mencién consagra una
terminacion anticipada del proceso de responsabilidad fiscal que opera en un Gnico evento: cuando
se acredite el pago del valor del perjuicio patrimonial, bien sea por el monto objeto de
investigacién, o por el valor determinado en el auto por medio del cual se realiza tal actuacién.

A modo de conclusidn, el pago es, un modo de extinguir obligaciones a través del cumplimiento
efectivo de una prestacién debida. El sujeto activo es quien realiza el pago y el sujeto pasivo, es
quien recibe el mismo. La responsabilidad fiscal en cambio, busca resarcir los dafios que se
ocasionaron al patrimonio pulblico debido a la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestién fiscal, el resarcimiento se da mediante el pago de la indemnizacidn pecuniaria para
compensar el perjuicio sufrido por la entidad afectada y debe tenerse en cuenta que esta clase de
responsabilidad, es de caracter autdnomo e independiente y se ha de interpretar y aplicar sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad que surja en otras jurisdicciones.

Asi las cosas, el despacho considera que el monto del hallazgo por el cual se aperturd y
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posteriormente se vinculé a los investigados ha sido resarcido y que con el acervo probatorio
obrante en el expediente se podra concluir que el dafio causado a las arcas del de Hospital San
Vicente de Paul de Fresno - Tolima en la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 1.889.440.00), se encuentra reparado,
siendo procedente relevar de toda responsabilidad a los presuntos responsables fiscales que
fueron vinculados mediante auto No. 031 del 09 de abril de 2018, toda vez que estd demostrado
que el dafio investigado se ha resarcido totalmente (folios 159 a 160), por ello se considera

pertinente disponer la Cesacién de la Accién Fiscal y por consiguiente el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal.

En consecuencia, se confirmara de manera integra la decisién proferida por la direccién técnica de
responsabilidad fiscal en el auto de archivo por cesacién del proceso de responsabilidad fiscal N.
017 del once (11) de octubre de 2022 a favor de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, identificada con Cédula de Ciudadania No.53.003.754 de Bogotd, el sefior HECTOR
ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con Cédula de Ciudadania N0.93.419.011 de Fresno,
LUZ MILA MESA MORENO, identificada con la cédula de ciudadanfa N. 29.881.212, as{ como la
desvinculacién del tercero civiimente responsable SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
con NIT 890.903.407-9 por las consideraciones expuestas.

Por dltiimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, o se
demuestre que la decisién se basd en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del proceso, de
conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el auto de archivo por
cesacién del proceso de responsabilidad fiscal N. 017 a favor de la
sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 53.003.754 de Bogotd, en calidad de
Gerente del Hospital San Vicente de Paul de Fresno — Tolima, para la
época de los hechos, HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO,
identificado con Cédula de Ciudadania N0.93.419.011 de Fresno, en
calidad de Tesorero — Pagador del Hospital San Vicente de Paul de
Fresno — Tolima, para la época de los hechos, LUZ MILA MESA
MORENO, ldentlﬁcada con la cédula de ciudadania N. 29.881.212,
asi como la desvinculacién del tercero civilmente responsable
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A con NIT
890.903.407-9; de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 111 de

la Ley 1474 de 2011 conforme a las consideraciones expuestas en la
presente providencia,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretarfa General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley

1474 de 2011 a la sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN,
identificada con Cédula de Ciudadania No.53.003.754 de Bogot3, al
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sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con
Cédula de Ciudadania N0.93.419.011 de Fresno, a la sefiora LUZ
MILA MESA MORENO, identificada con la cédula de ciudadania N.
29.881.212, asi como la desvinculacidn del tercero civilmente

responsable SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A con
NIT 890.903.407-9.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la

Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del
Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

J S PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

Proyectd: Dantel Felipa Miranda Triana
ABOGADO CONTRATISTA
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